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Resumen

La declaracion de un Espacio Natural Protegido (ENP) en una zona rural deprimida,
habitualmente es visto por los residentes como un escaparate al mundo y la solucién
atodos los problemas que les aquejan. Tras el ingreso de las tierras de Cabafieros en
la élite de la proteccion medioambiental espafiola en 1995, su posterior ampliacién
en 2005 supuso para el municipio de Los Navalucillos el logro de su objetivo, con
la incorporacion de las tierras de la vertiente septentrional del Macizo Rocigalgo.
Mediante la combinacién de técnicas cuantitativas y cualitativas, este trabajo eva-
luara el escaso impacto socioecondmico que el Parque Nacional de Cabafieros ha
tenido en el municipio de Los Navalucillos durante los tiltimos trece afios, y su re-
lacién con el resto del Area de Influencia Socioecondmica.

Palabras clave
Espacio Natural Protegido; Cabafieros; Parque Nacional; Turismo de naturaleza;
Desarrollo econémico.

Abstract

The declaration of a Protected Natural Area (PNA) in a depressed rural zone, it is
usually perceived by its inhabitants as a way to show their land to the world and the
solution to all the problems that affect them. After the entry of Cabarfieros Area into
the elite of Spanish environmental protection in 1993, its subsequent expansion in
2005 meant for the village of Los Navalucillos the achievement of its aim, with the
incorporation of the lands of the northern slope of the Rocigalgo peak.

With the combination of quantitative and qualitative techniques, this paper will
assess the limited socioeconomic impact of the National Park of Cabafieros in Los
Navalucillos during the last thirteen years, and its relationship with the rest of the
socioeconomic influenced area.

1. |IESO La Jaray Licenciado en ADE por la UCM; <gargani@gmail.com>.

ESPACIO, TIEMPO Y FORMA  SERIE VI - GEOGRAFIA 12 - 2019 - 95-134 ISSN 1130-2968 - E-ISSN 2340-146X UNED

95


http://dx.doi.org/10.5944/etfvi.12.2019.24282
mailto:gargani@gmail.com

96

NICOLAS GARCIA GALAN

Keywords
Protected Natural Areas; Cabarfieros; National Park; Nature-based tourism; Eco-
nomic development.

ESPACIO, TIEMPO Y FORMA  SERIE VI - GEOGRAFIA 12 -2019 - 95-134 ISSN 1130-2968 - E-ISSN 2340-146X  UNED



IMPACTO SOCIOECONOMICO DEL PARQUE NACIONAL DE CABANEROS EN LOS NAVALUCILLOS (TOLEDO)

1. INTRODUCCION

La Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, define como Espa-
cios Naturales Protegidos a aquellos espacios terrestres o maritimos del territorio
nacional que contengan elementos naturales singulares, amenazados o de especial
interés, o que estén dedicados a la proteccion de la diversidad bioldgica, de la geo-
diversidad o de los recursos naturales y culturales asociados.

En los Montes de Toledo, entre las comarcas de La Jara y Montes de Toledo, se
ubica un espacio natural, denominado Cabarieros, que desde el siglo Xl11 hasta la
desamortizacién de Madoz, mediado el siglo XIX, fue sefiorio y propiedad del co-
mun de los vecinos de la ciudad de Toledo (Fernandez et al., 2000: 363). Algunas
medidas tomadas por este dominio sefiorial de Toledo, como el impedimento de
la roturacién de los terrenos, unidas al débil poblamiento histérico en la zona, han
sido factores decisivos para la conservacion del medio natural.

A finales de la década de los ochenta del siglo XX, tras un intenso debate social e
institucional, la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha declaré este espacio
Parque Natural. Posteriormente en 1995, paso a ser Parque Nacional. Mds tarde, en
1999, el Ayuntamiento de Los Navalucillos solicito la incorporacién de 4.400 hec-
tareas de propiedad municipal al Parque Nacional de Cabarieros, concluyéndose en
2005, que s6lo 1.830,25 ha de las solicitadas reunian los requisitos medioambientales
para ser anexadas al Parque Nacional.

| l___'l Parque Nacional de Cabafieros
* | [Z20] Limites muncipales del Area de Influencia Socioeconémica

FIGURA 1. SITUACION DEL PARQUE NACIONAL DE CABARNEROS Y SU AREA DE INFLUENCIA SOCIOECONOMICA.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de MITECO.
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La extension del Parque Nacional de Cabaneros estd fijada desde 2005 en 40.855,98
ha, pertenecientes a los términos municipales de Hontanar y Los Navalucillos en
la provincia de Toledo, y Navas de Estena, Retuerta de Bullaque, Horcajo de los
Montes y Alcoba de los Montes en la provincia de Ciudad Real. Los limites exactos
aparecen descritos en el Anexo 111 de la Resolucidn de 2005, aunque genéricamente
se podria decir que estd limitado al este por el rio Bullaque y al oeste por el rio Estena,
abarcando los macizos de El Chorito y Rocigalgo (Carrasco, 2008: 142).

La declaracién de un Parque Nacional «supone un cambio juridico y una
interaccion social que afecta tanto a municipios como a ciudadanos del entorno»
(Casas, 2008: 51). A priori, uno de los principales factores afectados es el aumento
de la demanda turistica que produce el espacio natural. Ya desde las ultimas
décadas del siglo XX se ha venido produciendo un incremento de un turismo
ecoldgico, que busca el estudio, contemplacion y disfrute de paisajes, plantas y
animales (Mondéjar et al., 2000).

Teniendo en cuenta el importante papel que la designacion de estas areas juega
en el crecimiento y desarrollo del entorno mas inmediato (All6, Barrio y Loureiro,
2010), parece justificable el interés en poder medir el desarrollo producido en el
Area de Influencia Socioecondmica (en adelante AlS).

Pese a formar parte de esta drea desde 1995, el municipio de Los Navalucillos
contribuy6 de forma residual con sus territorios al Parque Nacional hasta 2005,
por lo que los efectos del turismo no fueron percibidos. Toda vez que se acaban de
cumplir ya trece afios desde la ampliacién de los limites del Parque Nacional, parece
tiempo suficiente para poder analizar y evaluar el impacto que la actividad turistica
del Parque Nacional de Cabarfieros ha producido en el municipio de Los Navalucillos.

La Ley 30/2014 de 3 de diciembre de Parques Nacionales, en su articulo 15.e.,
marca entre sus objetivos la contribucién al desarrollo socioeconémico del en-
torno de los Parques Nacionales. Diversos estudios (All, Barrio y Loureiro, 2010;
Caroetal., 2009; MAPAMA, 2016:44) han demostrado que el establecimiento de un
Parque Nacional impulsa la actividad econdmica en zonas deprimidas, ayudando a
la sostenibilidad de las dreas rurales y al desarrollo de los municipios del entorno.

Los Parques Nacionales son habitualmente vistos como uno de los recursos
mds atractivos para practicar un turismo ecoldgico, que apuesta cada vez mas por
la conservacién y puesta en valor de la naturaleza. Un turismo que parece mostrar
una discontinuidad y una estacionalidad y que se manifiesta «bajo distintas moda-
lidades y realidades, tanto de forma reglada, como de segunda residencia» (Cebridn
y Garcia, 2009: 79).

Este trabajo se centrara en tres objetivos. Por un lado, se verificara la existencia
de una demanda turistica del Parque, estimando tanto su evolucién como los po-
sibles efectos estacionales de este turismo. Una excesiva estacionalidad limitaria
mucho el desarrollo econémico del municipio. Otro aspecto importante que mar-
card el estudio sera el andlisis de la evolucién socioeconémica de Los Navalucillos
desde la anexidn de sus terrenos al Parque Nacional de Cabafieros en 2005. Este
diagnostico se hara con relacion al resto del AIS del Parque para eliminar la influen-
cia de Los Navalucillos. Finalmente se constatara la valoracion existente, tanto en
la poblacién como en diferentes agentes implicados respecto de la ampliacion del
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Parque Nacional de Cabafieros, realizada en 2005, y que puso de forma efectiva a
Los Navalucillos en el mapa del Parque (hasta entonces los terrenos que aportaba
al Parque eran infimos, distantes y sin apenas comunicacién con el municipio).

Todo esto permitird corroborar o refutar la hipdtesis existente acerca de que
la declaracién de un Espacio Natural Protegido, como es el Parque Nacional de
Cabarfieros, produce efectos beneficiosos en la economia de Los Navalucillos,
municipio del AIS.

La informacién necesaria para el desarrollo y elaboracion de este trabajo de in-
vestigacion se obtuvo de diferentes fuentes. Las fuentes utilizadas principalmente
han sido bibliograficas, documentales, legislativas, estadisticas, cartograficas, sin
olvidarnos de otras fuentes de obtencién de informacién directa.

Finalmente, por lo que respecta a las fuentes de obtencién de informacién directa,
se pueden destacar la elaboracién de un cuestionario a personas del municipio, la
realizacion de entrevistas en profundidad a agentes relacionados con el objeto del
estudio, o la visita al municipio y al Parque Nacional.

Este estudio esta dividido en ocho epigrafes, a través de los cuales se intenta
analizar los efectos que la demanda turistica del Parque Nacional de Cabafieros ha
tenido en Los Navalucillos. El primer epigrafe es introductorio, justificando la re-
levancia del tema, presentando los objetivos de la investigacion y las hipdtesis de
partida, ademads de las fuentes consultadas, y el imbito cronolédgico y geografico en
el que se circunscribe. En el segundo apartado se realiza una revision de los antece-
dentes de esta investigacion que guardan una relacién mis estrecha con este trabajo.

Tras la exposicién de la metodologia utilizada, el epigrafe cuatro esta dedicado
a la aproximacién al Parque Nacional de Cabafieros, tanto desde el punto de vista
legal, como turistico. El punto cinco se centra en el andlisis estadistico de los
datos socioeconémicos del municipio con relacion al resto del AlS, mientras que
en el epigrafe seis se desglosaran los resultados de las técnicas utilizadas para la
aproximacién a la poblacion del municipio. En el apartado séptimo se sintetizaran
los resultados de la investigacion, para exponer las conclusiones obtenidas de la
informacidén analizada en el punto octavo.

Finalmente se incluye un apartado con las referencias bibliograficas y las fuentes
documentales utilizadas en la elaboracion de este documento y ademds de un capitulo
en el cual se recogen algunos documentos anexos como complemento del trabajo.

2. ESTADO DE LA CUESTION

La contribucién del Parque Nacional de Cabafieros al desarrollo de su entorno
ha sido analizada por algunos autores desde diversos puntos de vista como el
socioecondémico (Caro et al, 2009) (Rengifo et al, 2018), el sociolégico (Garcia y
Aparicio, 2012y 2013) (Troitifio et al., 2000), o el turistico (Serrano y Aparicio, 2017).
Todos estos trabajos han tenido en cuenta el AIS del Parque en su generalidad,
agrupando los seis municipios que lo integran (Hontanar, Los Navalucillos, Alcoba
de los Montes, Retuerta del Bullaque, Navas de Estena y Horcajo de los Montes).
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No existe sin embargo ningtin trabajo que haga una aproximacién a los efectos
de la declaracion del Parque desglosado por municipios y por tanto tampoco nin-
guno que se centre en el alcance de la ampliacion de 2005 en el municipio de Los
Navalucillos y sus tres anejos.

Realizar un trabajo asi, requiere una aproximacién primero al andlisis de la rea-
lidad turistica en los Espacios Naturales Protegidos. Existen diferentes autores que
han realizado ese acercamiento focalizando sus argumentos en la relacion existente
entre ENP y turismo como Fernandez Tabales et al. (2016), Mufioz Flores (2008),
Serrano y Aparicio (2017) o Vacas (2001). Otros trabajos como los de Garzén y Mu-
lero (2005), Gémez Limén y Mugica de la Guerra (2007) o Tol6n y Garcia (2002) se
centran en analizar aspectos organizativos o de planificacion del turismo en los ENP.
Todos ellos constatan una misma realidad en la que junto al fin conservacionista
que tiene la declaracion de un Espacio Natural Protegido, aparecen una funcién
investigadora y educativa y unas consecuencias turisticas en el entorno.

Esa repercusién en el aumento del turismo en el entorno ha de ser analizada
junto a otra serie de factores como las limitaciones (agrarias, cinegéticas...) que
conlleva la existencia de un espacio protegido. De esa vertiente socioeconémica de
los Espacios Naturales Protegidos existen trabajos de autores como Casas (2008),
Del Castillo (2013), Marchena (1993), Pardos y Elbersen (1999), Pulido (2007, 2008),
Quintero (2005), 0 Romero y Martinez (2003).

Todos ellos son referentes a la hora de analizar el desarrollo socioecondémico en
zonas de influencia de los espacios naturales.

Los Espacios Naturales Protegidos son la practica mds contrastada para lograr
la conservacion de la naturaleza. Pero, aunque este es su objetivo principal, estos
entornos pueden ser lugares donde poner en marcha un desarrollo rural sostenible.
Lejos de servir como freno, las politicas de proteccién medioambiental implantadas
han de contribuir al desarrollo rural como medio de implicar a la poblacién en la
conservacién (Johnson y Rasker, 1995). Este enfoque ha sido ya tratado anterior-
mente por autores como Etxano (2009), Molina (2009) o Troitifio (2001).

Finalmente, el dltimo enfoque a considerar es el aspecto socioldgico que un
Espacio Natural Protegido aporta al entorno en que se ubica. Mas alld de los aspectos
antes considerados hay estudios que se han preocupado por valorar el nivel de
compromiso que tienen los residentes en el entorno con su espacio natural, ese
nivel de pertenencia, de reciprocidad con el hdbitat. Hasta la fecha destacan los
analisis de Berenguer et al. (2002), Royo y Ruiz (2003), Serrano (2015) o Torres (2003).

3. METODOLOGIA

Para dar respuesta a los objetivos planteados, la metodologia aplicada en este
trabajo adopta un enfoque multidisciplinar combinando diferentes técnicas. El
analisis que se realiza en este estudio conlleva el desarrollo de las siguientes fases:

Tras una primera fase recopilatoria donde se procedié al escrutinio de la litera-
tura existente respecto a los ENP espafioles, al Parque Nacional de Cabafieros y su
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AlS, se realiz6 un trabajo de campo, de recogida y tratamiento de datos. Al ser un
estudio evaluativo, se combinaron técnicas cuantitativas con cualitativas. A ellas hay
que afiadir el uso de técnicas cartograficas y de Sistemas de Informacioén Geografica.

Respecto de las técnicas cuantitativas destacan la obtencion de datos de fuentes
estadisticas a fin de obtener un diagndstico lo mas detallado posible sobre la situacion
socioecondmica de Los Navalucillos desde 2005. Sefialar también la elaboracién de
un cuestionario (Anexo 1) que a través de diferentes tipos de preguntas (cerradasy
abiertas, dicotomicas y de escalas Likert de cinco puntos) aborda la importancia del
Parque Nacional de Cabarfieros en la vida de la poblaciéon del municipio, dirigido a
los residentes de Los Navalucillos.

Este cuestionario se realizé de forma autoadministrada, por medios telematicos
auna muestra representativa de los diferentes nticleos de poblacién que componen
Los Navalucillos. No sucede lo mismo con el muestreo de edad donde dos factores
han determinado una mayor representatividad de edades jovenes y adultas frente
aintegrantes de la tercera edad y nifios. Por un lado, la recoleccidn de datos en for-
mato telemdtico perjudica el acceso a individuos de mayor edad, menos receptivos
a estas técnicas. Por otra, se descartaron individuos menores de 16 afios por no ser
representativos para recogida de datos laborales.

En cuanto a las técnicas cualitativas, su uso viene fundamentado por la necesi-
dad de comprender a las personas dentro del marco de referencia de ellas mismas
(Martinez Rodriguez, 2011). Junto a la observacion directa en Los Navalucillos y al
Parque Nacional de Cabafieros, se opt6 por la realizacion de entrevistas a personas
muy vinculadas tanto con el municipio como con el espacio natural.

Finalmente se procesaron los datos con objeto de obtener las conclusiones acerca
de los objetivos e hipdtesis propuestos y se redactaron las conclusiones y las nuevas
perspectivas y lineas de futuro respecto a la investigacién.

4. LOS LIMITES DEL PARQUE NACIONAL DE CABANEROS
Y SU AREA DE INFLUENCIA SOCIOECONOMICA

El Parque Nacional de Cabarieros se ubica en la interseccion entre el limite
noroccidental de lallanura manchega y la frontera administrativa con Extremadura,
a caballo entre las comarcas de La Jara y de los Montes de Toledo. Este espacio
se caracteriza por un roquedo bastante antiguo que alterna pizarras y cuarcitas
procedentes del zécalo hercinico de la Peninsula Ibérica sin apenas ninguna
sedimentacidn posterior.

Esta zona habitualmente se suele dividir en dos franjas. La primera se configura
como un espacio de media montafa (en torno a 1.000-1.500 metros de altitud), de
relieve apalachense con pequefios macizos cuarciticos como El Chorito y Rocigalgo.
Contrapuesto a este espacio, aparece la zona de las rafias, sobre las cuales se ha
configurado el paisaje adehesado caracteristico que merecio la calificacion de
Espacio Natural Protegido.

Desde el punto de vista administrativo se puede afirmar que los macizos ante-
riores actiian como barrera natural entre las provincias de Toledo y Ciudad Real,

ESPACIO, TIEMPO Y FORMA  SERIE VI - GEOGRAFIA 12 - 2019 - 95-134 ISSN 1130-2968 - E-ISSN 2340-146X UNED

101



NICOLAS GARCIA GALAN

actuando ademds como divisoria de aguas entre la cuenca hidrografica del Tajo, al
norte, y la cuenca del Guadiana, al sur.

Los limites actuales del Parque Nacional de Cabafieros vienen definidos en el
Anexo 111 de la Resolucion de 2005, aunque genéricamente podriamos apuntar que
sus limites vienen dados por la Sierra de la Parrilla en el norte, la Sierra de Fuentefria
y el rio Bullaque por el este, la Rafia del Pocico, el Puerto de Miraflores y la Sierra
dela Celada en el sur, mientras que rio Estena y la Sierra de la Toledana conforman
sus limites occidentales.

La propiedad de los terrenos del Parque Nacional de Cabarieros (40.856 ha) es
mayoritariamente publica (55,19 %), siendo también relevante la propiedad privada
(44,81 %). Seis son los municipios que aportan terrenos al Parque Nacional (Hon-
tanar y Los Navalucillos en la provincia de Toledo, y Navas de Estena, Retuerta de
Bullaque, Horcajo de los Montes y Alcoba en la provincia de Ciudad Real), aunque
no existe ningtin nucleo poblacional dentro del Parque.

En cuanto a los limites del AlS, se pueden definir segiin la Ley 30/2014, como el
territorio constituido por los términos municipales que aportan terreno al mismo,
asi como, excepcionalmente, siempre que haya causas objetivas que los definan, por
otros directamente relacionados, cuando asi se considere en las leyes declarativas,
en los que las administraciones puiblicas llevaran a cabo politicas activas para su
desarrollo. En el caso de Cabafieros, su AlS incluye la superficie total de los muni-
cipios nombrados anteriormente tal y como puede verse en la tabla 1.

% DE SUPERFICIE

SUPERFICIE SUPERFICIE

POBLACION DEL MUNICIPIO
MUNICIPIO PROVINCIA TOTAL EN EL
2018 DENTRO DEL
MUNICIPIO (HA) PARQUE (HA)

PARQUE
Alcoba de los Montes Ciudad Real 602 30.695,92 15.519,99 50,56%
Horcajo de los Montes | Ciudad Real 903 20.836,94 6.108,47 29,32%
Navas de Estena Ciudad Real 223 14.648,47 9.840,99 67,18%
Retuerta del Bullaque Ciudad Real 978 65.356,41 3.725,67 5,70%
Hontanar Toledo 152 15.170,59 3.041,79 20,05%
Los Navalucillos Toledo 2.171 35.584,20 2.661,36 7,48%
Total 5.029 182.292,53 40.898,27

TABLA 1. MUNICIPIOS DEL AREA DE INFLUENCIA SOCIOECONOMICA. Fuente: INE y Organismo Auténomo
Parques Nacionales.

Los nucleos de poblacion estan bastante dispersos entre si, existiendo solo uno
(Los Navalucillos) que supere los 1.000 habitantes. Pese a la existencia de una red
autondémicay local de carreteras, lo intrincado del relieve dificulta bastante los des-
plazamientos y el acceso desde los nticleos urbanos mas cercanos (Toledo, Ciudad
Real o Talavera de la Reina). El entorno del Parque Nacional de Cabaneros «forma
parte de esa Espafia rural profunda con fuertes condicionantes naturales y dificul-
tades de vertebracion» constituyendo un «territorio de caracter regresivo donde
apenas se apuntan elementos de cambio y nuevos factores locales de desarrollo»
(Troitifio et al., 2006: 247).
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4.1. EL MARCO LEGAL VIGENTE

El Parque Nacional de Cabafieros es junto al Parque Nacional de Las Tablas
de Daimiel, uno de los dos tinicos Parques Nacionales situados en territorio
castellanomanchego. Tras su declaraciéon en 1988 como Parque Natural, en
marzo de 1995 la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha publicé el Plan
de Ordenacion de los Recursos Naturales (PORN) de los Montes de Toledo
(Cabafieros-Rocigalgo), que ampliaba la proteccion hasta las 90.611 ha, paso previo
para su declaracién como Parque Nacional en noviembre del mismo afio, donde
a la vez que se encumbraba este espacio en la élite de los espacios naturales
espafioles, se rebajaba la proteccion hasta las 39.020 ha.

El Ayuntamiento de Los Navalucillos en 1999 acord6 por unanimidad solicitar la
incorporacion de terrenos de propiedad municipal pertenecientes a los Montes de
Utilidad Puablica n.° 18 «Tierras de Talavera» y n.° 19 «Tierras de Toledo», con una
superficie propuesta de 4.400 ha., al Parque Nacional de Cabafieros. Tras el analisis
realizado por el Organismo Auténomo Parques Nacionales y la entonces Conse-
jeria de Agricultura y Medio Ambiente de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha, se concluyé que sélo reunian los requisitos para ser declarado como tal
una zona de 1.836,25 ha perteneciente al monte de Utilidad Pablica n.° 19 «Tierras
de Toledo», publicindose en noviembre de 2005 la ampliacion del Parque Nacional
de Cabarieros hasta las 40.856 ha actuales.

Sin embargo, como dicen Garcia Marchante y Aparicio Guerrero (2012: 400),
«resulta paraddjico que un Parque Nacional como Cabafieros carezca de las herra-
mientas basicas de gestion por encontrarse desfasadas, anuladas o bien pendientes
de una aprobacion definitiva». Por un lado, el PORN, fue anulado por una senten-
cia del Tribunal Supremo en 2003, dando la razén a varias empresas privadas que
denunciaron que este limitaba sus intereses patrimoniales y cinegéticos. Por otro
lado, el Plan Rector de Uso y Gestion (PRUG) contintia, hoy en dia, pendiente de
aprobacion definitiva, habiendo finalizado el trdmite de informacién publica en ju-
nio de 2019. La situacién legal de ambos documentos, PORN suspendido y PRUG
en fase aprobacion inminente tras mas de una década, son un claro sintoma de los
conflictos de uso y gestion en la zona (Serrano Gil, 2015: 135).

Por lo que respecta a la situacién competencial, la Sentencia del Tribunal Consti-
tucional de 2004 reconocié la competencia autondémica en la gestion de los Parques
Nacionales. Sin embargo, Castilla-La Mancha, pese a sus reivindicaciones?, es en
la actualidad la tinica comunidad auténoma que no tiene transferida esta gestion,
que recae en el Organismo Auténomo de Parques Nacionales (OAPN).

Finalmente, la Ley 30/2014 de Parques Nacionales, refuerza el papel del Estado
en situaciones de emergencia por catastrofe ambiental, reservando la intervencion
estatal en casos de estado de conservacion desfavorable, o prohibiendo actividades

2. EUROPA PRESS. «Gobierno C-LM reclama la transferencia inmediata de los dos Parques Nacionales de
Cabarieros y Las Tablas de Daimiel». Europa Press. 17 de enero de 2018. <https://www.europapress.es/castilla-la-
mancha/noticia-gobierno-Im-reclama-transferencia-inmediata-dos-parques-nacionales-cabaneros-tablas-dai-
miel-20180117210435.html> [Consultado el 27/12/2018].

ESPACIO, TIEMPO Y FORMA  SERIE VI - GEOGRAFIA 12 - 2019 - 95-134 ISSN 1130-2968 - E-ISSN 2340-146X UNED 103


https://www.europapress.es/castilla-lamancha/noticia-gobierno-lm-reclama-transferencia-inmediata-dos-parques-nacionales-cabaneros-tablas-daimiel-20180117210435.html
https://www.europapress.es/castilla-lamancha/noticia-gobierno-lm-reclama-transferencia-inmediata-dos-parques-nacionales-cabaneros-tablas-daimiel-20180117210435.html
https://www.europapress.es/castilla-lamancha/noticia-gobierno-lm-reclama-transferencia-inmediata-dos-parques-nacionales-cabaneros-tablas-daimiel-20180117210435.html

104

NICOLAS GARCIA GALAN

incompatibles como la pesca deportiva y recreativa, la caza deportiva y comercial
o la tala con fines comerciales. La entrada en vigor de estas tltimas disposiciones,
tras el fin de la moratoria en diciembre de 2020, a buen seguro que provocaran
conflictos entre la gestion ambiental y los usos tradicionales de la zona.

Las tierras de Cabarieros y los Montes de Toledo gozan ademas de otras figuras
de proteccién como son Zona de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA), Lugar de
Interés Comunitario (LIC) para la conservacion de la fauna y la flora silvestres o la
Carta Europea de Turismo Sostenible, para avanzar de manera efectiva en los prin-
cipios del turismo sostenible en los espacios naturales protegidos.

4.2. APROXIMACIC’)‘N A LA OFERTAY
LA DEMANDA TURISTICA DEL PARQUE

Advertia Roca Fernandez-Castanys (2005: 29) que se estaba produciendo una
evolucion en las preferencias turisticas, «desde el modelo tradicional de sol y playa
hacia otras formas de turismo», convirtiendo a «los espacios naturales protegidos
en uno de los destinos estrella, que encuentran en estas privilegiadas areas una
sugestiva alternativa a los productos tradicionales». Casi catorce afios después, se
puede confirmar que no nos encontramos con una moda pasajera pues las cifras de
visitantes a los ENP contintian una tendencia generalizada al alza, convirtiéndose
ademads en un factor de atraccidn en la elecciéon de destinos vacacionales.

Sin embargo, la declaracion de un ENPy el consiguiente aumento de la frecuen-
tacion turistica puede ser visto segiin Caro et al. (2009: 23) «como un freno para el
desarrollo de las comarcas afectadas» pues la propia declaracion, dentro del afin de
preservacion y conservacion, lleva aparejada muchas veces la prohibiciéon o limita-
cién de actividades con importante arraigo en el mundo rural, como por ejemplo
la caza. Aumentan, por tanto. los conflictos de intereses y la competencia de usos.

Por otro lado, diferentes estudios (All6, 2010; Garcia y Aparicio, 2013; Pulido,
2010) han constatado que el turismo en los espacios protegidos aporta beneficios
socioecondmicos a las poblaciones del entorno. Surge entonces la necesidad de
establecer politicas de desarrollo sostenible que permitan conciliar, en la medida
de lo posible, los diferentes intereses sin renunciar al objetivo de preservacion del
espacio natural. Asi, en 2009, fruto de la relacion entre los gestores del Parque y el
Grupo de Accion Local, se consigui6 la adhesion del Parque Nacional de Cabarieros
a la Carta Europea de Turismo Sostenible (CETS), «compromiso contractual y
voluntario entre gestores de dreas protegidas y los empresarios turisticos que
estimule el desarrollo del turismo en armonia con la gestion sostenible de los
recursos naturales de estos espacios» (EUROPARC Federation, 1999).

El Parque Nacional de Cabafieros dispone de una diversa oferta de rutas e in-
fraestructuras para sus visitantes. Debido a la extensién del Parque, las visitas pue-
den realizarse bien en vehiculos todoterreno, bien de forma peatonal a través de las
diversas rutas senderistas. Aun asi, debido a las especiales y singulares caracteris-
ticas que presenta el Parque, determinadas dreas tienen restringido su acceso por
motivos de conservacion.
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En el apartado de equipamientos (tabla 2), todos los municipios del AIS excepto
en Hontanar, cuentan actualmente con alguna infraestructura, que sirve de punto
de informacién y acceso al Parque (museos etnograficos, museo de fauna, puntos
y casetas de informacion, etc.).

MUNICIPIO INFRAESTRUCTURA DEPENDIENTE DEL P.N. CABANEROS

Alcoba Museo etnografico

Horcajo de los Montes | Centro de Visitantes Parque Nacional de Cabafieros.

Los Navalucillos Caseta del Chorro

Navas de Estena Punto de Informacién
Casa Palillos.
Zoorama.

Retuerta del Bullague ., .. .
4 Punto de Informacién de Pueblonuevo (Centro administrativo).

Centro de visitantes Torre de Abraham

TABLA 2. OFERTA DE EQUIPAMIENTOS DEL PARQUE NACIONAL DE CABARNEROS. Fuente: Elaboracién propia a
partir de datos del OAPN.

Por otro lado, se pueden contar hasta 16 rutas a pie guiadas o autoguiadas,
entre las que se pueden destacar, por su mayor aceptacion entre los visitantes,
la ruta del Chorro, Rocigalgo y Encina Milenaria en Los Navalucillos, la ruta del
Boquer6n en Navas de Estena, o la ruta de Plaza Moros y Castellar en Horcajo
de los Montes.

La actividad ligada a la restauracion y alojamiento de visitantes exige volimenes
iniciales de fondos financieros probablemente no disponibles en cantidad suficien-
te por el grupo activo de la poblacién local dispuesto a prestar dichos servicios. En
abril de 2016 se renové la adhesion ala CETS, estableciéndose un total de 52 medi-
das a ejecutar durante el periodo 2016-2018 por las entidades publicas y privadas,
locales y regionales, con implicacién en el desarrollo turistico de este territorio®.

Para conocer la oferta de alojamientos hoteleros y extrahoteleros, de restau-
racion, asi como de establecimientos y servicios al turismo en el AlS en general
y en el municipio de Los Navalucillos en particular, se han consultado diversos
portales como «Booking», «Airbnb», «Toprural», «Tripadvisor», «Escapada Ru-
ral», «Turismo de Castilla-La Mancha» y «Buscorestaurantes» (tabla 3).

Del total de plazas de alojamiento existentes en el AlS, casi un 25% se con-
centran en el municipio de Los Navalucillos (figura 2), donde se encuentran 11
alojamientos rurales en régimen de alquiler completo, 8 alojamientos rurales en
régimen de alquiler compartido y un apartamento turistico. Tres de ellos se en-
cuentran en las EATIM de Los Alares y Robledo del Buey.

3. Criapo, A. «El Plan de Accién de Turismo propone 52 medidas con 1,3 millones de inversién inicial en
el entorno de Cabafieros». La Tribuna de Ciudad Real. 25 de febrero de 2016. <http://www.latribunadeciudadreal.
es/noticia/ZD35D5A8F-CF43-3FA7-C26771DC46169E8F//20160225/plan/accion/turismo/propone/s2/medidas/13/
millones/inversion/inicial /entorno/caba%C3%Bieros> [Consultado el 27/12/2018].
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ALOJAMIENTOS LOS PLAZAS ALOJAMIENTO PLAZAS
NAVALUCILLOS LOS NAVALUCILLOS AlS AlS

CR alquiler completo (CA)

CR alquiler compartido (AC)

Albergue Juvenil

Complejo turistico de cabafias
rurales/bungalés

Apartamento turistico

TOTAL ALOJAMIENTOS

TABLA 3. OFERTA DE ALOJAMIENTO EN LOS NAVALUCILLOS Y EN EL AREA DE INFLUENCIA SOCIOECONOMICA.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en los portales consultados.

%

0 250 500m
||

Alojamientos rurales en Los Navalucillos
(2019)

CA - Alojamiento rural en alquiler completo.
AC - Alojamiento rural en alquiler compartido.
AT - Apartamento turistico.

= 2 Limites del Parque Nacional de Cabafieros
~ = Alojamientos
~J~~ m— . . . .
i_ .1 Area de influencia socioeconémica
FIGURA 2. ALOJAMIENTOS RURALES EN LOS NAVALUCILLOS (2019). Fuente: Elaboracién propia a partir datos
de diversos portales de bisqueda de alojamiento.

N

Respecto a la oferta de servicios y establecimientos de restauracion, 10 de los
33 restaurantes del AlS estdn ubicados en el municipio de Los Navalucillos, con-
formando junto a Horcajo de los Montes y Retuerta del Bullaque la mayor oferta.

En materia de la demanda turistica del Parque Nacional de Cabafieros, nos
encontramos con el Parque Nacional que tiene la relacién mas baja de visitantes
por hectdrea y afio de toda la red espafiola (2,76 visitantes/ha. frente a la media
nacional de 33 visitantes/ha.). Sin embargo, desde 1995 la tendencia generalizada de
visitantes recibidos por el Parque Nacional de Cabafieros ha sido al alza, tal y como
puede verse en la figura 3, hasta llegar en 2017 a los 112.760 visitantes.
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Visitantes al Parque Nacional de Cabarieros
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FIGURA 3. VISITANTES ANUALES AL PARQUE NACIONAL DE CABARNEROS. Fuente: Elaboracién propia a partir

de datos de OAPN.

Como cualquier tipo de turismo, el mayor
problema al que se encuentra la demanda
turistica de ENP es la elevada estacionalidad
lo que puede conllevar a una infrautilizaciéon
de los recursos disponibles. Debido a los
recortes presupuestarios, desde 2012 el equipo
de gestion del Parque Nacional de Cabafieros
decidié adecuar su oferta a la demanda
turistica, reforzando los servicios prestados
en las etapas de mayor afluencia.

La asistencia de turistas a Cabafieros se
concentra mayoritariamente en el segundo
trimestre (40% del total anual) coincidiendo
con la primavera. A comienzos de otofio y
durante el cuarto trimestre también hay un
aumento de visitas (29% del total anual) que
coincide con la época de la berrea del ciervo,
gran atractivo turistico del Parque Nacional.

La ampliacién del Parque Nacional de
Cabaneros en 2005, donde se incluyeron
los terrenos de Los Navalucillos, incorpord
nuevas rutas en el norte del Parque. Entre
estas destacan las rutas de Ruta del Chorro,
Chorrera Chica y Rocigalgo que pasaron de
ser rutas conocidas a nivel local y comarcal,

FIGURA 4. VISTA DE EL CHORRO (LOS NAVALUCILLOS).
Fuente: Fotografia tomada por el autor.
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a atraer a turistas de todo el pais e incluso extranjeros. Posteriormente en marzo
de 2016 se abrié la ruta Macizo de Rocigalgo, quedando una ruta circular de 20 km.
que ha atraido a diversos grupos de montafieros. Por tanto, hay una diversidad de
visitantes que van desde los que quieren caminar poco, un paseo hasta las cascadas
(Chorro y Chorrera Chica), y los que quieren hacer cumbre.

Puede verse en la figura 5 como dicha ampliacién supuso un punto de inflexiéon
en la afluencia turistica a estas rutas. Si se analiza la gréfica, el patrén del Parque
Nacional de Cabafieros parece repetirse. Sin embargo, la afluencia de turistas a esta
ruta se estacionaliza mucho mas llegando a concentrar el segundo trimestre hasta
un 50% de los visitantes anuales. Tras un tercer trimestre con disminucion de vi-
sitantes debido a los rigores del verano, el cuarto trimestre marca un maximo se-
cundario que llega hasta el 24%, algo inferior al conjunto del Parque. Hay que tener
en cuenta también aspectos como la meteorologia o la situacion de las vacaciones
de Semana Santa, que pueden influir en la distribucion trimestral de visitantes.

16.000

14.000 /

12.000

™
/

\ e = Cuarto trimestre

8.000
W Tercer trimestre

Visitantes

= Segundo trimestre

B Primer trimestre
6.000

4.000

-

2.000 /
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

FIGURA 5. VISITANTES A LA RUTA DEL CHORRO, CHORRERA CHICA Y ROCIGALGO.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Oficina Director Parque Nacional de Cabafieros.

En cuanto al origen de los visitantes, el OAPN sefiala tres comunidades auténomas
como los principales centros emisores de visitantes al Parque Nacional de Cabafieros:
Comunidad de Madrid (42%), Castilla-La Mancha (26%) y Comunidad Valenciana
(12%) que suman en conjunto el 80% de los visitantes (figura 6). Por detras se sitian
Catalufa (4%) y Andalucia (3%) repartiéndose el resto de las comunidades otro 10%.

A diferencia de otros Parques Nacionales como los canarios, donde su visi-
ta aparece ofertada como una actividad complementaria para el turista de «sol
y playa», el Parque Nacional de Cabafieros tiene poca atraccién sobre el turis-
ta extranjero. Pese a que ya desde instancias politicas en materia de turismo
se constataba en 2011 que el turismo rural estaba empezando a ser consumido por los
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Comunidad
Castilla-La Mancha Valenciana

26% 12%

Galicia
2%

Comunidad de Madrid Catalufia | andal... | Castillay | Ast.
42% .

FIGURA 6. COMUNIDAD AUTONOMA DE ORIGEN DE LOS VISITANTES DEL PARQUE NACIONAL DE CABAREROS.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Oficina Director Parque Nacional de Cabarfieros.

turistas extranjeros, tan solo un 0,78% de los visitantes a Cabafieros proceden de fuera
de Espafia. Los principales focos emisores son paises europeos como Reino Unido,
Francia u Holanda. Aun asi, los visitantes extranjeros se han duplicado (figura 7) en
los dltimos cuatro afios.

1000

812

Visitantes
g

2014 2015 2016 2017

FIGURA 7. VISITANTES EXTRANJEROS AL PARQUE NACIONAL DE CABAREROS.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Oficina Director Parque Nacional de Cabarieros.

Quiza la escasez de turismo extranjero, normalmente de mayor estancia que el
nacional, puede ser la causa de una mayor estacionalidad en la demanda, sobre todo
si observamos lo que ocurre en otros Parques Nacionales, donde se cubre la escasez
de turistas nacionales en periodos invernales o fuera de los fines de semana y perio-
dos vacacionales.
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S. DESARROLLO SOCIOECONOMICO DE LOS
NAVALUCILLOS EN RELACION CON EL AREA DE INFLUENCIA
DEL PARQUE NACIONAL DE CABANEROS

5.1. DINAMICA DEMOGRAFICA

La poblacién de los municipios del AIS del Parque Nacional de Cabafieros es muy
reducida, llegando tan sélo a las 5.029 personas en 2018 (INE) que se reparten en-
tre tan solo seis municipios. Los seis municipios suponen el 0,25% de la poblacién
de toda Castilla-La Mancha, en contraste con su superficie que asciende a 1.823,69
km? (un 2,30% de la superficie autonémica)

La densidad de poblacidn resultante es muy baja, con tan sélo 2,76 hab./km?,
pudiendo incluirse dentro de las regiones de muy baja densidad de poblacién en el
marco de la Unién Europea. Las diferencias entre los municipios del AIS extreman
el despoblamiento en municipios como Hontanar, Navas de Estena, Retuerta del
Bullaque o Alcoba con densidades inferiores a 2 hab./km?. En contraposicion se en-
cuentra el municipio de Los Navalucillos, donde se llega a los 6,10 hab./km? (figura 8).

En algunos municipios hay que tener en cuenta que la reducida poblacion se
distribuye ademas en varios ntcleos, como es el caso de Los Navalucillos, del que
dependen Los Alares, Robledo de Buey y Valdeazores.
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FIGURA 8. DENSIDAD DE POBLACION DEL AIS DEL PARQUE NACIONAL DE CABANEROS. Fuente: Elaboracién
propia a partir de datos de INE.
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FIGURA 9. COMPARACION DE LA EVOLUCION DE LA POBLACION EN LOS NAVALUCILLOS Y EL AlIS. Fuente:
Elaboracién propia a partir de datos de INE.

Tras el techo poblacional logrado a mediados del siglo XX, la zona inicié un
descenso continuado de la poblacion, mas acusado en unos municipios que en
otros, pero que ha supuesto una pérdida de mas de un 60% de la poblacion del
AlS. Si bien esta tendencia ha sido atenuada en el siglo XXI, no se ha logrado de-
tener la destruccion demografica. Como puede verse en la figura 9, la poblacion
del municipio de Los Navalucillos se ha reducido un 20,13%, mas de dos puntos
porcentuales que el AIS de Cabafieros. Aun asi, Los Navalucillos contintian sien-
do el municipio mds poblado del Parque Nacional.

Esta pérdida de efectivos ha creado unas estructuras demograficas preocu-
pantes, que se reflejan en primer lugar, en la aparicién de una pirdmide caracte-
rizada por un estrechamiento basal, fruto de la reduccién progresiva de las tasas
de natalidad, por debajo del 6%. tanto en el caso particular de Los Navalucillos
(4,89%o0), como en el caso general del AIS de Cabafieros (5,39%o). Esta pérdida de
vitalidad hace del grupo de menores de 15 afios un colectivo que supone apenas
el 8% del total, con casos extremos como el 0,45% de Navas de Estena.

Por el contrario, en el extremo superior de la pirdmide, el peso de las cohortes de
mayores no ha parado de incrementarse, En el AlS, el 33,03% de la poblacién supera
los 65 afios, llegando al 35,93% en el caso de Los Navalucillos. Otras poblaciones
como Navas de Estena superan el 50 %, lo que unido a su infimo porcentaje de
grupo de edad infantil condenan a la poblacién a no tener relevo generacional. La
siguiente pirimide demografica comparativa ilustra esta situacion a la perfeccion.
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FIGURA 10. PIRAMIDE DE POBLACION DE LOS NAVALUCILLOS COMPARADA CON EL RESTO DEL AlS CABANEROS.
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de INE.

5.2. ANALISIS DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS

Partiendo de la hipétesis de que la actividad turistica contribuye positivamente
al crecimiento econdémico de los dmbitos en que opera (Cap0 et al., 2007: 710), esto
explicaria el interés de las comunidades que apoyan su desarrollo, especialmente
si se les tiene en cuenta en el proceso de toma de decisiones turisticas (Andereck
et al., 2005:1073).

Los principales impactos econdmicos positivos del turismo se relacionan con el
aumento de los ingresos publicos, la generacion de empleo y las oportunidades de
negocios (Brida et al., 2008:30). Diversos autores cuantifican estos impactos eco-
ndémicos clasificindolos en directos, indirectos e inducidos.

Una primera aproximacion al mundo laboral sugiere que la evolucién del niumero
de empresas ha seguido la dindmica econdmica del pais, con una caida en las cifras
(figura 11), tanto en Los Navalucillos como en el AlIS que se extiende hasta 2012-
2013. A partir de esa fecha, el niimero de empresas remonta. En el resto del AlS, la
ténica ha sido una recuperacion sostenida del nimero de empresas tras 2011, hasta
recuperar los niveles de 2005. Por lo que respecta a Los Navalucillos, en 2018 se ha
recuperado y superado la cifra de empresas existente en 2005, pero la tendencia ha
sido mas inconstante con subidas y bajas en este periodo.

Si contabilizamos todas las empresas del AlS en 2018, un 33,8% de ellas se en-
cuentran radicadas en Los Navalucillos.

Al analizar la estructura productiva en 2007 (tabla 4), llama la atencién la gran
diferencia existente entre el AlS de Cabafieros (con el municipio de Los Navaluci-
llos incluido) respecto del total de Castilla-La Mancha. El porcentaje de empresas
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FIGURA 11. EVOLUCION DEL NUMERO DE EMPRESAS.Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de INE.

agropecuarias en el AlS es propio de esa Espafia rural profunda que apuntaban
Troitifio et al. (2000), siendo mas acusado si cabe, al descontar el peso de Los Na-
valucillos dentro del AIS. Con un 20,4% de empresas del sector de la construccion
y 12,2% de industria, este municipio se acercaba mas a los pardmetros regionales en
esos sectores. En el caso del sector Servicios, Los Navalucillos se asemejaba mas al
AlS de Cabaifieros. Por tanto, en 2007 este municipio mantenfa un peso industrial
(con gran importancia del sector del aceite de la D.O. los Montes de Toledo), y un
porcentaje de empresas constructoras (en pleno «boom» urbanistico) similar al re-
gional, mientras que en el apartado de los servicios compartia modelo con la zona
del AIS de Cabaifieros, teniendo todavia un sector agropecuario con mucho peso.

Agricultura

Industria

Construccion

Servicios

TOTAL

TABLA 4.

2007 2018

Los Resto del Castilla-La Los Resto del Castilla-La
Navalucillos AlS Mancha Navalucillos AlS Mancha
Emp. % Emp. % Emp. % Emp. % Emp. % Emp. %
31 |31,6%| 75 |455%| 8.473 | 9,9% || 30 [33,7%| 84 |48,3%|11.976|14,1%
12 (12,2%| 11 | 6,7% | 10.157 |11,9% 8 0,0% | 10 | 5,7% | 7.566 | 8,0%
20 [20,4%| 21 |12,7%| 16.410 [19,2% 14 |15,7% | 11 | 6,3% | 6.817 | 8,0%
35 |357%| 58 |35,2%| 50.505 |59,0%| | 37 |41,6% | 69 |39,7%|58.406|68,9%
98 | 100% | 165 | 100% | 85.545 | 100% 89 | 100% | 174 | 100% |84.765| 100%
EMPRESAS POR SECTOR DE ACTIVIDAD.Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de INE.
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En 2018 se pueden ver algunas diferencias resefiables, entre las que se encuentra
la subida generalizada del porcentaje de empresas del sector servicios, tanto a
nivel municipal, del AIS como regional. La crisis econdmica comenzada en
2008 trajo consigo un desplome de la actividad constructiva con el consiguiente
descenso generalizado de empresas del sector de la construccién. Esto se
puede observar tanto a nivel municipal, donde el descenso es cercano a los seis
puntos porcentuales, como a nivel regional (mds de once puntos porcentuales).

Este descenso del niimero de empresas de la construccion ha venido acompafia-
do de una destruccidon del tejido empresarial en la industria de Castilla-La Mancha
y Los Navalucillos. El sector agricola ha seguido una tendencia contraria subiendo
tanto en el municipio como en la Comunidad Auténoma. Sin embargo, el balance
general municipal y regional en el periodo 2007-2018 es negativo, pues la cifra total
de empresas se ha visto reducida en ambos espacios.

El resto del AlS ha seguido una tendencia similar en los sectores econdmicos,
con descensos en los sectores de la industria y la construcciéon y aumentos en los
sectores agrarios y de servicios, si bien en 2018 el niimero total de empresas es ma-
yor que en 2007.

Observando la afiliacion a la Seguridad Social en los diferentes sectores durante
el periodo 2007-2018 (tabla 5), el rumbo ha sido similar en los tres &mbitos. Des-
taca, eso si, la disminucion generalizada de afiliaciones a la Seguridad Social en
los ambitos local, regional y del resto del AlS. En Los Navalucillos, los descensos
de afiliaciones han sido la nota comiin en todos los sectores econdmicos, si bien
el sector agrario y, sobre todo, terciario, han aumentado su importancia relativa.
Esta misma tdnica se ha reproducido a nivel regional, donde, ademads, los aumentos
relativos de los sectores primario y terciario han ido acompanados de aumentos
en el namero de afiliaciones. Asimismo, es resefiable la disminucién en las afilia-
ciones en el sector primario en el resto del AIS, cuando las empresas en el mismo
periodo han aumentado.

Por lo demas los porcentajes en este periodo se comportan de manera similar al
analizar las empresas y las afiliaciones por sectores econémicos.

Agricultura

Industria 69

Construccion kY

Servicios 214

2007 2018

Los Resto del Castilla-La Los Resto del Castilla-La
Navalucillos AlS Mancha Navalucillos AlS Mancha
Trab. % Trab. % Trab. % Trab. % Trab. % Trab. %

60.757 69.518

12,7% 30 | 4,7% [127.316|16,7% 44  |10,4%| 41 5,2% |106.903|15,2%

26,6% | 126 |15,2%|131.772|17,3% 66 |15,6%| 97 |12,2%|54.570 | 7,8%

29,8% | 285 [34,3%(441.434|58,0% | | 179 |42,3%| 393 |49,4%|472.997|67,2%

100% | 831 |100% |761.279| 100% 423 | 100%| 795 | 100% |703.988| 100%

TOTAL 603

TABLA 5. AFILIACIONES POR SECTORES ECONOMICOS. Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de INE.
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La estructura social y econémica de la zona, se completa con el andlisis de los
datos del paro, que van a reproducir las caracteristicas de la estructura productiva.
Para ello se compara la tasa de paro en Los Navalucillos, Resto del AIS y Castilla-La
Mancha. Se observa como el paro ha evolucionado de manera similar en los tres am-
bitos comparados, aunque la tasa de paro en Castilla-La Mancha ha estado siempre
por debajo de las tasas del AIS de Cabarieros. Solamente en 2012, en el momento
algido de la crisis econdmica se acercaron, para posteriormente volver a distanciarse.

Por lo que respecta a Los Navalucillos y el resto del AIS de Cabafieros, han teni-
do unos niveles similares de paro, siendo inferior minimamente la tasa de paro de
Los Navalucillos practicamente en todo el periodo. Sin embargo, en 2017, la tasa de
paro del resto del AIS franque¢ la barrera del 30%, mientras que Los Navalucillos
hubo de esperar a 2018 para poder traspasar esa cifra. Atin asi, todo el AIS contintia
con unas preocupantes tasas de paro (figura 12). Al relacionar los datos de nimero
de parados, poblacién activa y poblacion en Los Navalucillos durante el periodo
2007-2018, se encuentra explicacion a este lento descenso de las cifras de paro, pues
mientras el nimero de de parados subi un 31,20%, la poblacion se redujo en un
18,69%, cifra similar a la reduccion de la poblacién activa (19,26%), lo que confirma
el éxodo de residentes en busca de empleo fuera del municipio.

45,00%
40,00%
35,00%
30,00%

25,00%

Porcentaje

8
3
8
]

15,00%
10,00%
5,00%

0,00%
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= LOs Navalucillos == Resto Zona de Influencia Socioeconémica Castilla la Mancha

FIGURA 12. EVOLUCION DE LA TASA DE PARO REGISTRADO A 31/12. Fuente: Elaboracién propia a partir de
datos de INE.

Finalmente, se analiza la Renta disponible per cdpita del municipio de Los Na-
valucillos desde 2009 a 2016. Por Renta disponible se entiende el sumatorio de las
rentas del trabajo mds las rentas del capital, las transferencias recibidas y las pres-
taciones sociales, menos las cuotas pagadas a la Seguridad Social y los impuestos
directos deducidos.
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Partiendo de los 10.877 €/habitante en 2009, se ha producido un incremento
sostenido hasta alcanzar los 13.416 €/habitante en 2010, lo que no ha evitado que
Los Navalucillos contintie muy abajo en el ranking de «Municipios mayores de
1000 habitantes por renta per capita». Al no existir datos de municipios menores
de 1.000 habitantes no se pudo hacer comparacién con el resto de los municipios
del AIS de Cabarieros. Con respecto al ambito regional, los habitantes de Los Nava-
lucillos disponen alrededor de 5.000 € por habitante menos que la media regional.

Sin embargo, tal y como decian Vazquez Varela et al. (2007), las excelencias del
privilegiado medio fisico que preserva el Parque nunca han ido parejas con los nive-
les de desarrollo socioecondémico y calidad de vida de la poblacién local, tal y como
ponen de manifiesto los datos econdmicos.

5.3. INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS

Una vez se ha constatado la presencia de una poblacién envejecida, con escaso
dinamismo empresarial y altas tasas de paro, queda por confirmar que los procesos
de despoblamiento en zonas rurales traen aparejados «un deterioro en los servicios
y en las condiciones de vida, con pérdida de servicios escolares, sanitarios y cul-
turales, falta de inversiones en infraestructuras y desaparicion de los transportes
publicos» (Serrano y Aparicio, 2017: 511).

El municipio de Los Navalucillos cuenta con un solo Centro de Educacién Infantil
y Primaria (CEIP) que cubre las necesidades del nticleo principal y de las tres alque-
rias dependientes. Hasta 2012 existia un pequefio colegio en Robledo del Buey, que
cubria las necesidades de las tres pedanias pero, ante la falta de un niimero suficien-
te de alumnos, fue cerrado, derivando a los escolares al CEIP de Los Navalucillos.

Se puede encontrar consultorio médico en cualquiera de los cuatro nticleos de
poblacion, pero mientras que en Los Navalucillos existe consulta médica diaria-
mente, en Robledo del Buey, Los Alares, la periodicidad es semanal, mientras en
Valdeazores ha de solicitarse la visita por teléfono. Solo existen tres entidades de
depésitos en el municipio estando ubicadas todas en el nticleo principal.

El municipio cuenta con diez espacios para la cultura (salones, ludotecas,...),
de los cuales la mitad se encuentra ubicada en el ntcleo principal. En cuanto al
fomento del deporte, solo Los Navalucillos y Robledo del Buey cuentan con insta-
laciones de piscina de verano, a los que se afiade un polideportivo cubierto y dos
pistas polideportivas en el caso del primero. Los otros dos nticleos no cuentan con
ninguna instalacion.

En el apartado de parques y jardines, tras la reciente creacién de un parque ur-
bano en Valdeazores, todos los ntcleos de poblacion cuentan con al menos un es-
pacio para el entretenimiento. Por lo que respecta a los residuos, todos los nticleos
cuentan con recogida de basura y contenedores para el reciclaje, aunque solo en
Los Navalucillos se retiran los residuos organicos de forma diaria.

La configuracion de la red de carreteras viene condicionada por la topografia,
unida a la debilidad demografica de la zona, determinando lo que Martinez Santos
(2010: 2806) denomina una «baja intensidad de uso de infraestructuras viarias».
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Cuatro carreteras atraviesan el municipio. La principal via es la carretera comarcal
CM-4155, que cruza el municipio en direccién norte-sur conectando a la poblacién
principal con las alquerias de Robledo del Buey, Los Alares y Valdeazores y sirvien-
do de via de entrada para el Parque Nacional de Cabafieros. De caracter irregular,
cuenta con buen firme pero escasa anchura en el trayecto hasta Robledo del Buey. A
partir de ahi, y hasta Los Alares, la mejora de la calzada es extraordinaria, para final-
mente, en el dltimo tramo hasta Valdeazores, asemejarse mds a un camino vecinal.

La carretera local CM-4157 atraviesa el Parque Nacional en su vertiente norte,
conectando el municipio de Hontanar con la anterior carretera. Junto a la comarcal
CM-4o017 son las tinicas que atraviesan el Parque, aunque esta tltima en su zona
central. Por ultimo, la carretera local TO-1089 conecta Robledo del Buey con la
parte axial de la comarca de La Jara.

Se puede concluir que nos encontramos ante un territorio integramente comuni-
cado por lared comarcal y local, sin la existencia de ninguna via de la Red Nacional
de Carreteras. Este aislamiento puede explicar dos de las realidades con las que nos
encontramos en la zona. Por un lado, la ausencia de grandes volimenes de trafico
ha ayudado a conservar un ecosistema tan representativo como es el bosque me-
diterraneo asociado al Parque Nacional de Cabafieros (Serrano Gil, 2005). Por otro
lado, 1a falta de una red eficaz de comunicacion, tanto con los niveles jerarquicos
urbanos superiores como entre los municipios del AlS, ha dificultado la creacién
de infraestructuras o equipamientos en las diferentes poblaciones.

FIGURA 13. VISTA DEL PARQUE NACIONAL DE CABANEROS DESDE LOS ALARES. Fuente: Fotograﬁa tomada por el autor.
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6. VALORACION DEL PARQUE POR PARTE DE DIFERENTES
ACTORES IMPLICADOS EN EL MUNICIPIO

Como ya se comento en el apartado introductorio, uno de los objetivos de este
trabajo era verificar la valoracion existente respecto a la ampliaciéon del Parque
Nacional de Cabafieros, tanto en la poblaciéon de Los Navalucillos como en dife-
rentes agentes implicados en el Parque. Para recabar estos datos se han utilizado
un cuestionario y dos entrevistas al personal relacionado con este Espacio Natural
y con el municipio.

El cuestionario, como se especificaba en el apartado metodoldgico, consta de
diferentes tipos de preguntas (cerradas y abiertas, dicotomicas y de escalas Likert
de cinco puntos). Fue realizado de forma autoadministrada, a través de la aplica-
cién de Google Formularios durante los meses de noviembre y diciembre de 2018,
y enero de 2019, a una muestra 62 personas de los diferentes nicleos de poblacién,
teniendo como referencia el nimero de habitantes.

En cuanto al muestreo de edad, prevalecen los grupos jovenes (42%) y adultos
(54,8%), frente a integrantes de la tercera edad (3,2%). Esto es debido a que la reco-
gida de datos en un formato telematico como este, perjudica el acceso a individuos
de mayor edad. Ademas, se descartaron individuos menores de 16 afios por no ser
representativos para recogida de datos laborales. Finalmente, el cuestionario fue
respondido por un 71% de mujeres y un 29% de hombres.

Examinando los datos recogidos por el cuestionario, se puede constatar la
existencia de una deficitaria red de carreteras que conecte, tanto los nticleos
poblacionales de Los Navalucillos entre si, como con otros municipios de la
comarca. Un 87,1% de los encuestados cree necesaria la mejora o adecuacion de
las carreteras, porcentaje que llega al 100% en Valdeazores, donde la carretera llega
a ser intransitable, y Robledo del Buey. Entre las mejoras propuestas destacan la
ampliacién del ancho de via, una mejor pavimentacion y la limpieza de cunetas.

Por lo que respecta a los servicios y equipamientos, un 72,6% de los encuestados
cree necesaria una mejora de los existentes. Las cifras vuelven a variar al desagregar
los datos por nucleos poblacionales. Asf, mientras que el 100% la poblacién de Los
Alares, Robledo del Buey y Valdeazores reclama una mejora de la asistencia médica
(actualmente con frecuencia semanal), un incremento de la frecuencia del transporte
publico y la creacion de instalaciones deportivas, en Los Navalucillos solo el 61,5%
ve esta necesidad. Por su situacién y poblacidn, Los Navalucillos dispone de una
mejor gama de servicios publicos (consultorio médico, transporte ptiblico) y se en-
cuentra mas cerca de otros municipios que disponen de una mayor oferta deportiva.

Al realizar el analisis sobre los diferentes sectores econémicos y cuyo desarrollo
consideran beneficioso para el municipio, se observa que mas del 80% de los en-
cuestados se decantan por el sector turistico, con una media de 4,23 sobre 5 en la
escala. Sin embargo, observando el detalle por nticleos de poblacion se puede ver
como los intereses de sus poblaciones difieren. Asi, mientras que en Los Navalucillos
desean que el desarrollo del municipio tome en valor el sector turistico, aunque sin
descuidar el resto de los sectores, en Los Alares, Robledo del Buey y Valdeazores,
consideran mads beneficioso reforzar el sector agrario.
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NUCLEO DE POTENCIAR DESARROLLO POTENCIAR DESARROLLO POTENCIAR DESARROLLO
POBLACION AGRARIO INDUSTRIAL TURISTICO

Los Alares 4,35 3,35 4,24

Los Navalucillos 4,03 4,10 4,44

Robledo del Buey 3,75 3,25 3,50
Valdeazores 2,50 2,00 1,50

TOTAL MUNICIPIO 4,05 3,77 4,23

TABLA 6. EVALUACION DE LOS INDIVIDUOS ENCUESTADOS RESPECTO A LA PROMOCION DEL DESARROLLO DE
LOS DIFERENTES SECTORES. Fuente: Elaboracién propia.

De hecho, este mayor interés en fomentar el sector turistico estd intrinsecamente
relacionado con el aumento de visitantes percibido por la poblacién. Asi, la percep-
cién es mayor en Los Navalucillos (un 4,03 sobre 5 en la escala) que en el resto de las
poblaciones donde el turismo todavia es un fenémeno lejano.

Con relacién al conocimiento que tiene la poblacién sobre el Parque Nacional de
Cabafieros, practicamente la totalidad de los encuestados conoce de su existencia,
aunque muchos de ellos (casi un 30%) no tiene claro las infraestructuras de uso pa-
blico con las que cuenta el Parque en su municipio. Ademds, una gran mayoria de
las personas encuestadas (82,3%) considera que la creacion del Parque Nacional de
Cabafieros en 1995 y su posterior ampliacién en 2005 fue positiva para el municipio
con una valoracion de 3,45 sobre 5, no considerando que su municipio haya perdido
su identidad desde entonces.

Sin embargo, no todo lo relacionado con el Parque Nacional es considerado po-
sitivo, pues algunos habitantes del municipio consideran que los controles que lleva
aparejado el Parque Nacional limitan usos tradicionales de la zona como la caza, e
impiden la limpieza de las riberas de los rios.

Respecto alas medidas que se estan tomando en el Parque Nacional, la opinién de
los encuestados es clara: las administraciones publicas invierten poco en el AIS, no se
tiene en cuenta al residente en la toma de decisiones relacionadas con el Parque Na-
cional y su AlS, promocionando poco su turismo. De hecho, solo un 48,4% recuerda
haber escuchado/visto algun tipo de publicidad al respecto en los tltimos 6 meses.

OPINION DE
RESIDENTES EN TOMA
DE DECISIONES

INVERSION DE
ADMINISTRACIONES
PUBLICAS EN AIS

ACTUACIONES DE
PROMOCION DEL
PARQUE NACIONAL

NUCLEO DE POBLACION

Los Alares 2,18 1,82 1,59
Los Navalucillos 3,13 3,10 2,41
Robledo del Buey 2,75 1,75 1,50
Valdeazores 4,00 2,50 1,50
TOTAL MUNICIPIO 2,,87 2,,65 2,10

TABLA 7. EVALUACION DE LOS INDIVIDUOS ENCUESTADOS RESPECTO A PROMOCI@N, INVERSION Y TOMA DE

DECISIONES EN EL PARQUE NACIONAL DE CABANEROS. Fuente: Elaboracién propia.
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Por otro lado, la poblacién de Los Navalucillos manifiesta una opinién neutral
sobre los posibles beneficios que el Parque Nacional de Cabaneros aporta a las em-
presas del municipio. Con 3,05 sobre 5, no queda claro que se perciba ningtin impacto
en el tejido empresarial del municipio, aunque si tienen claro qué negocios son los
mas beneficiados, entre los que destacan aquellos relacionados con la restauracién y
el alojamiento, ademas de algiin repunte estacional en los comercios minoristas. Al
desagregar la informacién por nticleos de poblacién, queda claro que tanto en Los
Alares como en Valdeazores, distantes del punto de acceso del Parque Nacional y dé-
bilmente poblados, las opiniones son mas pesimistas.

Relacionado con ese débil impacto en la estructura empresarial estan tanto el nivel
de empleo como el precio de los inmuebles. Al preguntar si la ampliacion de Cabafieros
ha tenido algtin efecto sobre el aumento del empleo en el municipio, la respuesta es
bastante pesimista (2,19 sobre 5). Respecto a los precios de los inmuebles y terrenos,
parece que el Parque Nacional ha tenido poco impacto sobre ellos (2,29 sobre 5).

Finalmente, solo un 20,96% de las personas encuestadas consideran necesario el
establecimiento de limite a la entrada de turistas en razén de su mejor conservacion.
El resto no lo ve necesario debido a la poca afluencia de visitantes que tiene el Parque.

Para profundizar en el estudio de la situacion socioecondémica del AlS, durante
el mes de febrero de 2019 se realizaron dos entrevistas en profundidad a dos perso-
nas directamente relacionadas con el Parque Nacional de Cabafieros y su entorno y
con una dilatada experiencia en sus puestos de trabajo. Una vez recogida y ordenada
la informacién, se procedi6 a categorizarla con objeto de una mejor interpretacion.
Las entrevistas fueron realizadas a un agente medioambiental de la Junta de Comu-
nidades de Castilla-La Mancha en la zona desde 1996, y a una guia e intérprete de
uso publico del Parque Nacional de Cabafieros desde 2006. La experiencia de ambos
se puede solapar con los dos hitos del Parque Nacional, la declaracién de 1995, y la
ampliacién de 2005.

En cuanto a su desarrollo profesional, la labor interpretativa del Parque esta
parcialmente sujeta a la estacionalidad de la afluencia turistica (predominancia de
horarios en fines de semana y festivos), si bien la guia indica que existen visitantes
todos los dias. Esto es debido a la oferta de visitas guiadas a grupos escolares y
asociaciones. Opinion similar manifiesta el agente medioambiental, quien realza
que antes de la ampliacién de 2005, la afluencia turistica en la zona estaba mas
restringida a los fines de semana.

De hecho, esta misma persona considera que el Parque Nacional ha sido impul-
sor de un turismo mas respetuoso con el medio ambiente de todo el AlS, en con-
traposicion al existente previamente, mas despreocupado e imprudente. Un flujo
turistico que ambos confirman que estd compuesto de aficionados al montafiismo
y el senderismo, a los que se unen familias, parejas y grupos de amigos que quieren
disfrutar del valor paisajistico de la zona.

Ambos consideran que el Parque Nacional ha sido beneficioso para Los Navaluci-
llos, dando la posibilidad al municipio de mostrar sus valores naturales y culturales
a la vez que ha incorporado una vocacién de compromiso con la conservacion del
medio natural. También indica el agente medioambiental las reticencias existentes
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entre los vecinos en un principio, relacionadas posiblemente con los limites de los
usos que ya manifestaron en los cuestionarios.

Un tema que ambos destacan es la situacion de las infraestructuras viarias. Consi-
deran que tanto la carretera CM-4155 que une los cuatro nticleos de poblacién como la
pista existente hasta el comienzo de la ruta, no facilitan el acceso al Parque. Ademas,
la guia considera que seria interesante la creacién de un centro de interpretacion del
Alto Cabarieros en la zona, con objeto de poder ilustrar una zona con formaciones
vegetales y geoldgicas singulares dentro del Parque.

Finalmente, ambos creen que los beneficios o perjuicios de transferencia de la
competencia en la gestién del Parque Nacional a Castilla-La Mancha dependeran
mucho de las condiciones presupuestarias en que se tramiten, si bien no esperan
muchos cambios, mas all4 de los administrativos o burocraticos.

7. RESULTADOS

Parece que el fendmeno turistico en el AlS se estd consolidando, como de-
muestra la creacién de diversas infraestructuras de recepcion e informacion al
turista y la proliferacion de alojamientos rurales. Con un 25% del total de plazas
de alojamiento, Los Navalucillos se ha configurado como el principal receptor de
turistas con pernoctacion, creciendo cada dia el nimero de alojamientos rurales,
y ampliando, en su caso, los existentes.

No obstante, pese a que la afluencia de turistas al Parque crece de forma
sostenida (aun siendo todavia muy pequefia), los datos de visitas a lo largo del afio
no se comportan de forma homogénea. Asf a las aglomeraciones primaverales, les
precedeny suceden unas exiguas asistencias invernales y estivales. Sdlo el atractivo
de la berrea del venado a comienzos de otofio vuelve a estimular la demanda
turistica. Aun asi, otro factor de estacionalidad tiene que ver con los fines de
semana y festivos, momentos de mayor aluvidn de visitantes en contraposicion
a la escasez de los dias de diario. Esto puede estar relacionado con una débil
proyeccion del Parque a nivel internacional, quedando reducida la mayor parte de
su afluencia a excursionistas o turistas, originarios de la propia regién y adyacentes.

En cuanto a la dindmica demogréfica, el andlisis muestra una poblacion
envejecida y en franco retroceso. Los Navalucillos cuenta con una alta tasa de
dependencia (por encima de la media del AIS), merced a su alta tasa de habitantes
mayores de 65 afios (36%). El descenso poblacional se puede vincular ademads
con los altos niveles de paro. Tras el cénit de la crisis econdmica en 2012, el
numero de parados comenzd a descender, si bien la tasa de paro, pese a descender,
continuaba por encima del 30%. La falta de trabajo ha provocado que estos
descensos estén motivados principalmente por el éxodo de poblacién activa en
busca de oportunidades en otros lugares, lo que confirma la sensacién de los
residentes de que el impacto del Parque Nacional de Cabafieros no ha tenido
repercusion en el empleo.

Si que se puede concluir que se ha producido una restructuracién de los sectores
economicos en el municipio, con una subida del porcentaje de empresas y personas
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empleadas en el sector servicios. Sin embargo, pese a ser el sector predominante
en el municipio, no se puede concluir que esta posicion esté motivada por una
mayor creacidon de empresas y empleos en este sector gracias al estimulo de la
ampliacidn del Parque Nacional. Al contrario, el nimero de afiliaciones del sector
servicios en Los Navalucillos se ha reducido un 16%, siguiendo la tendencia del
resto del AIS. A pesar de ello, el sector servicios es el que mejor ha resistido durante
estos ultimos doce afios. Prueba de ello es que la poblacién de Los Navalucillos lo
considera como el sector prioritario a potenciar en el futuro, y por ello reclaman
ala Administracién una mayor inversién y una mayor toma en consideracién en
las decisiones a tomar.

Debilidades Fortalezas

*Alta resistencia de residentes a las
limitaciones de ciertos usos tradicionales.
*Envejecimiento de la poblacion.

*Alta estacionalidad en las visitas.

*Débil proyeccion internacional.

Amenazas
- Litigaciéon por la gestion de su competencia
entre administraciones.
- Despoblacion del area de influencia
socioeconémica.
- Déficit de buenas infraestructuras viarias
de acceso al Parque.
- Falta de un marco legal definido en los

usos y gestion.

- Existencia de una de las mejores
representaciones espafiolas de bosque
mediterraneo con un elevado grado de
conservacion.

- Alto sentimiento de identificacién de los
residentes con el Parque.

- Tendencia positiva de afluencia de visitantes.
- Confianza de los residentes en el

desarrollo del sector turistico.

Oportunidades

- Incrementar la promocién del Parque

internacionalmente.

- Orientar la oferta a otros grupos como
escolares, senderistas y montafieros,.

- Diversificar la oferta hacia el turismo social.

- Potenciaciéon de otras rutas complementarias.
- Crear un centro de interpretacion del paisaje

en el municipio

FIGURA 14: ANALISIS DAFO DE LA SITUACION DE LOS NAVALUCILLOS CON RELACION AL PARQUE NACIONAL

DE CABANEROS. Fuente: Elaboracién propia.

Como afirma Troitifio (1995:306), «la declaracion de espacios protegidos no debe

hacerse frente a la poblacién rural, pues este colectivo ha sido el que ha posibilitado
la pervivencia de unos territorios valiosos que ahora la Administracion quiere
preservar». Por ello, pese a la existencia de diversas instituciones puiblico-privadas
como patronatos o mancomunidades, que tratan de conjugar los diferentes
intereses existentes en el Parque Nacional de Cabafieros, las acciones que estas
desarrollan no son percibidas por una poblaciéon que se muestra orgullosa de sus
espacios naturales pero que a la vez se encuentra huérfana de servicios basicos y
con unas infraestructuras decadentes.

A modo de recapitulacién de lo analizado en este estudio, y con objeto de
conseguir una mayor dinamizacion de la zona, se puede observar la Matriz DAFO
de la figura 14.
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8. DISCUSION Y CONCLUSIONES

La declaracidn de un Espacio Natural Protegido en zona rural deprimida habi-
tualmente crea una serie de expectativas en las poblaciones del entorno. Estas es-
peranzas depositadas son mayores si la declaracion se refiere a un Parque Nacional,
maximo nivel de proteccién medioambiental en la legislacion espafiola. Habitual-
mente, esta declaracion viene acompanada de una serie de ayudas tanto econémicas
como técnicas en la zona de influencia socioecondmica provenientes del ambito
regional, nacional y europeo. Esta inyeccién econdémica es vista por los residentes
como la solucién a todos sus males tanto econdmicos como demograficos.

Este estudio ha tratado de verificar la hip6tesis de que la declaracion del Parque
Nacional de Cabarfieros, y su posterior ampliacion, ha producido efectos beneficiosos
en la economia de Los Navalucillos. Para ello se ha tratado de analizar la demanda
turistica del Parque, la evolucion socioecondmica de Los Navalucillos en los ulti-
mos I5 afios y la percepcion existente respecto del Parque en los diferentes actores
que se interrelacionan en la zona.

Respecto al Parque Nacional de Cabafieros, se ha podido constatar la existencia
de una serie de conflictos sobre el uso y gestion de la zona. La anulacién del PORN
por el Tribunal Supremo junto a la inminente aprobacién del Plan Rector de Uso y
Gestion del Parque tras mas de una década, han provocado diferentes desencuentros
entre la administracién del Parque y los ayuntamientos y empresarios turisticos de
la zona. A este vacio legal se le suma la aspiracién autonémica de Castilla-La Mancha
de conseguir el traspaso de las competencias en sus dos Parques. Finalmente, el fin
de la moratoria en 2020 de la Ley de Parques Nacionales (2014), limitara e incluso
prohibira algunas de las actividades mds arraigadas en la zona como es la caza, lo
que puede generar tensiones en gran parte de la poblaciéon. Con este panorama,
parece precipitado predecir la direccién que tomara la gestién del Parque.

Tras el andlisis realizado en este estudio, se puede concluir que la hipdtesis de
partida no se ha podido verificar, pues no se puede afirmar que la declaracién y
posterior ampliacién del Parque Nacional de Cabafieros haya servido para dina-
mizar una zona deprimida econdémica y demograficamente. Los efectos de la crisis
econdémica de comienzos de la década han sido un lastre para la zona, y el impacto
turistico de este Espacio Natural Protegido no ha sido suficiente para dinamizar
este municipio.

Quedaria por tanto campo abierto para realizar un andlisis global de todo el AlS,
y evaluar si todos sus municipios siguen el mismo patrén de conducta observado,
o por el contrario han encontrado elementos suficientes en el Parque Nacional de
Cabafieros para dinamizar su economia y su demografia.
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ANEXO I. CUESTIONARIO

Antes de empezar, quiero agradecerte que contestes a este cuestionario. Sélo te
llevara aproximadamente quince minutos. El cuestionario forma parte de un Trabajo
de Investigacién dentro de la asignatura Métodos y Técnicas para la elaboracion de
un trabajo de Investigacion del Master en Métodos y Técnicas Avanzadas de Inves-
tigacion Historica, Artistica y Geografica de la Facultad de Geografia e Historia de
la UNED. Todos los datos obtenidos se trataran de forma confidencial y anénima.

Preguntas acerca del entorno Socio-econémico

Sefiale su sexo:

-

Mujer
Hombre

L0

»

Senale el intervalo de edad en que se encuentra:

De 16 a 25 afios
De 26 a 35 afios
De 36 a 45 afios
De 46 a 55 afios
De 56 a 65 afios
De 065 afios en adelante

||

(Cree que deben efectuarse actuaciones de mejora o adecuacion en las ca-
rreteras de acceso a su municipio? *

w

Si
No
No sabe / No contesta

L0

En caso de haber contestado afirmativamente a la pregunta anterior, por
favor indique que tipo de actuaciones de mejora o adecuacién de las carre-
teras de acceso considera necesarias:

+

5. (Considera necesario la creaciéon o mejora de equipamientos publicos
(educativos, sanitarios, culturales, turisticos, saneamiento publico,...) en
su municipio? *

Si
No
No sabe / No contesta

HE|n
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IO.

L0

II.

I2.

En caso de haber contestado afirmativamente a la pregunta, por favor indique
que tipo de servicios y su posible ubicacion

Seguin la escala de valor siguiente, ;Cémo calificaria un mayor desarrollo
agropecuario (potenciar este sector), para el futuro de su municipio? *

I 2 3 4 5
Muy malo [] [] [] [] [[] Muybueno

Seguin la escala de valor siguiente, ;Como calificaria un mayor desarrollo de
industrias (potenciar este sector), para el futuro de su municipio?

I 2 3 4 5
Muy malo [] [] [] [] [[] Muybueno

Segun la escala de valor siguiente, ;Cémo calificaria un mayor desarrollo
del sector servicios, (potenciar este sector), para el futuro de su municipio?

I 2 3 4 5
Muy malo [] [] [] [] [] Muy bueno

(Considera usted que hacen falta mas senderos y rutas turisticas? *

Si
No
No sabe / No contesta

En caso de haber contestado afirmativamente a la pregunta anterior, por fa-
vor indique que recorridos serian interesantes para usted

Seguin la escala de valor siguiente, ;Cémo diria usted que ha aumentado el
numero de visitantes a su municipio en los tltimos afios?

I 2 3 4 5
Nada [] [] [] [] [[] Mucho

Preguntas sobre el Parque Nacional de Cabaieros

A continuacién, vamos a realizarle una serie de preguntas acerca de su conoci-
miento y opinién sobre el Parque Nacional de Cabarieros.
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13.

HEn

—

5.

6.

—

NN

8.

=

||

—

0.

NICOLAS GARCIA GALAN

(Conoce el Parque Nacional de Cabafieros?

Si
No
No sabe / No contesta

El Parque Nacional de Cabaneros fue creado en 1995 y posteriormente
ampliado con 1.8306,25 hectdreas pertenecientes a Los Navalucillos en 2005.
(Cree que dicha ampliacion fue positiva para el municipio?

Si
No

No sabe / No contesta

(Por qué lo cree asi?

(Ha escuchadoy/visto algin tipo de publicidad sobre el Parque Nacional de
Cabafieros en algiin medio en los tltimos 6 meses? *

Si
No
No sabe / No contesta

. (En qué grado, segtin la siguiente escala de valor, cree que se estan realizan-

do actuaciones de promocién (publicidad a través de distintos medios como
folletos, cufias de radio, anuncios, ferias de turismo,... ) para dar a conocer
el Parque Nacional de Cabafieros? *

I 2 3 4 5
Nada [] [] [] [] [[] Mucho

(Podria sefialarme las infraestructuras turisticas de uso publico con las que
cuenta el Parque Nacional de Cabafieros dentro de su municipio?

Centro de visitantes
Oficina turistica
Museo

Caseta de informacién
Senderos

Otro

(En qué grado, segtin la siguiente escala de valor, cree que las distintas ad-
ministraciones publicas (local, provincial, autondmica, nacional, UE) estan
invirtiendo o dotando de ayudas al Area de Influencia Socioeconémica en
el que se encuentra su municipio?
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20.

21.

N

.

(%)

3.

2.

. En caso de responder «SI», ;Cudl?

I 2 3 4 5
Muy malo [] [] [] [] [] Muybueno

Seguin la escala de valor siguiente, ;Cree que las administraciones ptiblicas
tienen en cuenta la opinidn de los residentes para el desarrollo de actuacio-
nes en el Parque Nacional de Cabafieros?

I 2 3 4 5
Muy malo [] [] [] [] [] Muy bueno

Seguin la escala de valor siguiente, ;En qué medida cree que las empresas del
municipio obtienen beneficios econémicos a consecuencia de las visitas al
Parque Nacional de Cabafieros?

I 2 3 4 5
Nada [] [] [] [] [[] Mucho

(Podria indicarme a que sector pertenecen las empresas que cree usted que
obtienen mayores beneficios? *

Comercios

Bares y restaurantes
Alojamientos rurales

Empresas de actividades turisticas
Otro:

Seguin la escala de valor siguiente, ;Cree que ha aumentado el empleo en su mu-
nicipio debido a la creacién y ampliacion del Parque Nacional de Cabaneros?
I 2 3 4 5
Nada [] [] [] [] [[] Mucho

Personalmente, ;Cree que el Parque Nacional de Cabafieros tiene lugar algiin
tipo de consecuencia negativa que debiera ser mas controlada?

Si
No
No sabe / No contesta

Segtin la escala de valor siguiente ;En qué grado diria que se han incremen-
tado los precios de los terrenos e inmuebles de su municipio desde la crea-
cién y ampliacion del Parque Nacional de Cabafieros? *
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I 2 3 4 5
Nada [] [] [] [] [[] Mucho

. Seguin su opinién. ;Cree que su municipio ha perdido identidad desde la

creacion y ampliacion del Parque Nacional de Cabafieros? *

Si
No
No sabe / No contesta

. Seguin su opinidn, ;Cree que deberian ponerse limites en cuanto ala llegada

de visitantes al Parque Nacional de Cabafieros?

Si
No
No sabe / No contesta

. (Percibe algtin problema adicional desde la creaciéon y ampliacion del Par-

que Nacional de Cabafieros como consecuencia de la llegada de visitantes?

Si
No
No sabe / No contesta

. En caso de responder «SI». ;Cudl?

. Amodo de resumen, segin la escala de valor siguiente, ;En qué grado diria

usted que la poblacién local esta satisfecha con la creacion y ampliacién del
Parque Nacional de Cabafieros?

I 2 3 4 5
Nada [] [] [] [] [[] Mucho

Observaciones. En caso de querer afiadir alguna apreciacion personal sobre el
tema escribaa continuacion.
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ANEXO Il. ENTREVISTA A AGENTE MEDIOAMBIENTAL
JCCM ZONA CABANEROS

1. Introduccion
a) Descripcién del puesto de trabajo.
b) Tiempo desarrollado en el puesto.

2. Ampliacién del Parque Nacional de Cabarieros.

Actualmente solo existen dos Parques Nacionales en Espafia cuya gestién no
ha sido transferida a su comunidad auténoma (Parque Nacional de Cabarieros y el
Parque Nacional de las Tablas de Daimiel). Esto significa que la labor de los agentes
medioambientales de 1a JCCM se realiza fuera del perimetro del Parque Nacional.

a) Sevan a cumplir 14 afios desde que el Consejo de Ministros acordé la am-
pliacion de los limites del Parque Nacional de Cabafieros (2005) por in-
corporacion de terrenos municipales de Los Navalucillos.

i. ;Como crees que dicha ampliacién ha afectado a la conservacion del
medioambiente en vuestra zona? ;Existe una mayor sensibilizacién en la
poblacidn residente?

ii. Como profesional y vecino, que vive el dia a dia de la zona, ;cémo va-
loras su pertenencia al Parque Nacional de Cabafieros?

b) Y desde el punto de vista turistico, ;ha notado un mayor uso de los espacios
naturales publicos colindantes al Parque Nacional de Cabafieros, desde su
ampliacion en 2005? En caso afirmativo, ;cdmo es el turista que transita
por la zona? En los ultimos afios se estan realizando gestiones para que
dicha gestion sea transferida.

i. ;Crees que sera beneficioso para el Parque Nacional de Cabafieros?

ii. En cuanto al Area de Influencia Socioeconémica en general, y Los Na-
valucillos en particular, ;crees que les favorecera que el Parque Nacional
de Cabarieros sea gestionado desde la Comunidad Auténoma?

3. El municipio

a) Los Navalucillos es un municipio que geograficamente se encuentra a ca-
ballo entre dos comarcas (La Jara y Montes de Toledo), ;Hacia cual de las
dos comarcas crees que se deben dirigir los esfuerzos?

b) Pese a pertenecer a Los Navalucillos, las tres pedanias (Robledo del Buey,
Los Alares y Valdeazores), aparentemente no tienen contacto con el Par-
que Nacional (si con los usos tradicionales de los Montes de Toledo). ;Ha
advertido algin aumento de la afluencia turistica en estas tres pedanfas?
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ANEXO III. ENTREVISTA A GUiA/INTERPRETE DE USO
PUBLICO DEL PARQUE NACIONAL DE CABANEROS

1. Introduccion
c) Descripcién del puesto de trabajo.
d) Tiempo desarrollado en el puesto.

2. Ampliacién del Parque Nacional de Cabarieros.

Actualmente solo existen dos Parques Nacionales en Espafia cuya gestién no
ha sido transferida a su comunidad auténoma (Parque Nacional de Cabarieros y el
Parque Nacional de las Tablas de Daimiel). Esto significa que el personal del Parque
Nacional pertenece al Ministerio para la Transicién Ecoldgica.

¢) Sevan acumplir 14 afios desde que el Consejo de Ministros acordé la am-
pliacion de los limites del Parque Nacional de Cabafieros (2005) por incor-
poracion de terrenos municipales de Los Navalucillos. Pese a ser el parque
nacional de Espafia con menos visitantes, desde entonces la tendencia de
visitantes ha sido al alza, llegando casi a duplicar en 2017 la cifra.
iii. (Es Cabarfieros un Parque Nacional de festivos y fines de semana como
se percibe?
iv. ;Qué medidas se toman desde el Parque para tratar de reducir la
estacionalidad?

d) Como profesional que trabaja en el Parque Nacional:
i. (Crees que dicha ampliacién ha ayudado a visibilizar los valores natu-
rales y culturales de la zona?
ii. ;Coémo es el turista que visita Cabafieros?

e) En los ultimos afios se estan realizando gestiones para que dicha gestion
sea transferida.
iii. ;Crees que sera beneficioso para el Parque Nacional de Cabafieros?
iv. En cuanto al Area de Influencia Socioeconémica en general, y Los Na-
valucillos en particular, ;crees que les favorecera que el Parque Nacional
de Cabafieros sea gestionado desde la Comunidad Auténoma?

3. Infraestructuras, equipamientos y oferta turistica.
a) ;Crees que las infraestructuras de acceso y comunicacion son las adecuadas?
b) Actualmente Los Navalucillos cuenta con una caseta de Informacién en el
comienzo de la Ruta del Chorro ademas de tres rutas autoguiadas. ;Crees
necesario mas instalaciones (museos, centro de visitantes) en el municipio
que complementen la oferta natural del parque?
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